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Resumo:

Sendo o Poder Publico um mero administrador damn¢as publicas, nasce para os seus
titulares o dever de informar ao povo a maneiraa@os recursos a este arrecadados foram
empregados, durante o exercicio para o qual f@ldegnte autorizada sua utilizacdo. Para
tanto existem ferramentas para a correta gestfinateas publicas. Para uma analise de toda
a maquina orcamentaria precisa-se entao entengeinagpais, termos e funcionamento dos
mesmos. Este artigo visa a fundamentacdo dos jpaiscmétodos administrativos usados na
gestdo publica. Iniciando com a despesa publicaegtee relacionada com a utilizacdo de
recursos do estado no custeio das atividades padesenvolvidas, na manutengédo de suas
instalacBes e equipamentos, na prestacdo de sepaca a sociedade e ainda na realizacao de
investimentos e outros gastos voltados para o des@mento da economia. Seguindo entao
para o Plano Plurianual (PPA) que é o instrumesagallde planejamento de maior alcance
temporal no estabelecimento das prioridades e mregidhamento das a¢cfes do govelaim
seguida temoa Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) que funai@@mo um elo entre o
PPA, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Fundamenégite o LDO busca sintonizar a LOA
com as diretrizes, objetivos e metas da admin@tragublica, estabelecidas no PPA.
Finalmente a LOA discrimina os recursos or¢camengégi financeiros para o atingimento das
metas e prioridades estabelecidas pela Lei de rR2est Orcamentarias. O perfeito
entendimento de toda a principal fundamentacdo pegf@nder algumas perguntas de como
afinal o governo administra o dinheiro publico.

Palavras chaveReformas, Administracéo Publica, Plano Diretor.

Key operating mechanisms used in managing publicrfances

Abstract

As the Government a mere administrator of pubhariices, born to their holders a duty to tell
the people how the collected funds were used & thiring the year for which it was legally
authorized use. For this there are tools for prapanagement of public finances. For an
analysis of the whole machine budget must then nstaled the main terms and their
functioning. This article is the administrative m®rof the main methods used in public
administration. Starting with public spending thatrelated to the use of state resources in
funding the activities developed by it in maintaigiits facilities and equipment in service to
society and also in investment and other spendmgdhat the development of the economy.
Then follow to the Multiyear Plan (PPA) which isethegal instrument of longer-range
planning time in setting priorities and directioh government actions. Then we have the
Budget Guidelines Law (LDO) that acts as a liaibetween the PPA and the Annual Budget
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Law (LOA). Fundamentally, the LDO search LOA tundthwthe guidelines, goals and
objectives of government, established in the PPiAally the LOA discriminates against
budgetary and financial resources for achievinggbals and priorities established by the
Budget Guidelines Law. The perfect understandinglbfkey rationale can answer some
guestions on how the government finally manage$ipuoinney.

Key-words: Article, CONBREPRO 2011, Formatting

1. Introducao

As sucessivas crises que se abateram sobre a deohmasileira, no inicio da década de
1980, propiciaram oportunidade para que se prormsevasipla avaliacdo dos instrumentos de
gestdo de finangas publicas até entdo adotadosaiso Ipiciou-se na ocasido um longo
processo de busca por maior conhecimento quantrigens dos desajustes estruturais de
nossa economia, ao tempo em que se desenvolvevarsal esfor¢cos para superar a situagéo
de descontrole que entdo marcava a gestao das quaiticas no pais.

Até meados da década de 1980, a elaboracdo déstesiat sobre as contas publicas
brasileiras tinha como principal deficiéncia a oaré de dados confiaveis acerca da execucao
or¢camentaria e financeira dos governos, em todosvess. As poucas informacdes existentes
eram disponibilizadas com expressiva defasagemaehe com niveis de detalhamento
inadequados as necessidades de analise. No gdeelemal, o problema era agravado pela
multiplicidade de pecas orcamentarias: o orcamegdmal da unido, o orcamento da
previdéncia social e 0 orgamento monetario.

Os primeiros estudos para a reforma das financagoderno federal se iniciaram ainda no
governo do general Jodo Figueiredo e tiveram fionfgulso no governo do presidente Jose
Sarney, tendo sido fundamental nos dois perioddgjeaanca de Mailson de Nobrega,
primeiro na condi¢cao de secretario geral do mingsta fazenda, e depois, ja como ministro
daquela pasta. Os governantes dos periodos segydert@mn continuidade a tarefa, de forma
de que a lei de responsabilidade fiscal e o Ulnamde marco desse processo que ainda hoje
continua, com a introducao de ajustes pontuaiss kaientemente, sdo relevantes os esfor¢os
no sentido do aperfeicoamento dos instrumentodatejamento e da gestao dos programas
governamentais.

Para a disseminacgéo dos beneficios para a poputaggoomo educacao, salde, saneamento,
energia, transporte coletivo entre outros, o pquidilico realiza despesas que implicam na

utilizacdo de recursos publicos que séo arrecaddelssa mesma populacdo para que entao
volte em forma de escolas, hospitais, estradasTeis. despesas cobrem também a propria
maquina estatal. Assim logo entendemos que o pmd#ico apenas atua como guardido do

dinheiro que arrecada, sendo assim um administradatuando através de seus agentes
publicos e dos servidores publicos.

Sendo assim, ja que o Poder Publico ndo é dondntieitb e sim mero gestor, nasce para 0s
seus titulares o dever de informar ao povo a maremo 0S recursos a este arrecadados
foram empregados, durante o exercicio para o guédalmente autorizada a sua utilizacédo.
Essa informacédo se presta ao Poder Legislativogquemo sabemos o poder que, em nome
do povo, autoriza as despesas, mediante discussgwogacdo da lei orcamentaria. No
modelo brasileiro, o Poder Legislativo conta paexercicio do controle com o auxilio de um
orgao técnico, que €, conforme o caso, o Tribuaedldntas da Unido, os Tribunais de Contas
dos Municipios.
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No final da década de 1990 houveram mudancas assifatacdes dos orcamentos, para que
se transformassem em instrumentos de planejamBe&sa transformacdo derivou a total
integracdo dos seus instrumentos.

A constituicdo atribui ao Poder Executivo a respbiiglade pelo sistema de Planejamento e
Orcamento, que tem como seus principais instrursemtlano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

2. Despesa publica

Despesa publica é a denominagdo que se aplicéizag#ib de recursos do estado no custeio
das atividades por ele desenvolvidas seja ha magadale suas instalacdes e equipamentos,
seja na prestacao de servicos para a sociedade oealizacéo de investimentos e outros

gastos voltados para o desenvolvimento da economia.

Segundo Aliomar Baleeiro a despesa publica poddfisiagr o conjunto dos dispéndios do
Estado, ou de outra pessoa de direito publico, pémacionamento dos servigcos publicos; ou;
a aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por pddeautoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacao legislgtiana execucdo de fim a cargo do governo.

Essas definicbes guardam caracteristicas relevadatetespesa publica. A mais importante
delas é a de que deve ser sempre antecedida defprevcamentaria, contendo a fixacao do
total das despesas. Tal determinagéo est4 consagpaitigo 167 da Constituicdo Federal.

O ordenamento juridico brasileiro consagrou o fpiocde que nenhuma despesa publica
possa ser realizada sem que duas condi¢des bssjaaspreviamente satisfeitas.

a. Prévia provisdo dos recursos, mediante inclusd® ongamentos anuais, dos recursos
destinados a cobertura dos custos especificos.

b. Prévia autorizacdo legislativa, 0 que ndo se calfunom a simples previsdo
orcamentaria. Para que o agente publico possa texedaterminada despesa, €
necessario que lei especifica autorize a realizdg§oele gasto.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seuoatify, institui as seguintes vedacdes
principais:

“I- O inicio de programas ou projetos ndo incluidadei orcamentaria,;

[I-A realizacdo de despesas ou a assuncdo de obegaliretas que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais;”

Adicionalmente, a execucdo da despesa publica @eserrealizar com observancia do
seguinte dispositivo constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&@nti

O principio da legalidade diz respeito & adequatd@ialespesa e dos procedimentos a ela
inerentes com a legislacdo que rege a matéria.eBadpgal ou regular € a que se submete
estritamente aos termos da lei, ndo discrepanda des momento algum. Para a sua regular
efetuacdo, a despesa deve seguir os sucessivaiogstia autorizacdo, liquidacdo e
pagamento, levados a efeito segundo os ditameis.|&mem algum instante, ao efetuar uma
despesa, 0 administrador se afasta da lei, irregeldorna o gasto, sendo a irregularidade
tanto mais grave quanto maior € esse afastamento.
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O principio da moralidade diz que os atos admatistrs devem estar, pois, imbuidos de um
substrato ético, cuja realizacdo é objeto, semda(hdo controle, como o sdo a legalidade, a
legitimidade e a economicidade.

O principio da impessoalidade segundo Celso AntBaiodeira de Mello, “traduz a ideia de
que aAdministracdo tem que tratar a todos os adminiegastm discriminacdes, benéficas
ou detrimentosas... O principio em causa ndo € sen@opio principio da legalidade ou

isonomia”.

Os aspectos apontados acima representam angukrsafivdo intuito essencial de impedir
que fatores pessoais, subjetivos sejam os verdadendveis e fins das atividades
administrativas.

O principio da publicidade vigora para todos o®rest e todos os ambitos da atividade
administrativa. Um dos desdobramentos desse piineifcontra-se no inc. XXXIIl do art.
5.", que reconhece a todos o direito de receber,odgéos publicos, informagcdes do seu
interesse particular ou de interesse coletivo salg8egundo Celso Lafer "numa democracia
a visibilidade e a publicidade do poder séo ingneidis basicos, posto que, permitem um
importante mecanismo de controle 'ex parte poplali'conduta dos governantes... Numa
democracia a publicidade é a regra basica do modesegredo, a excecdo, 0 que significa que
€ extremamente limitado o espaco dos segredos thEldES(A ruptura totalitaria e a
reconstrucao dos direitos, 1988, p. 243-244).

A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendémrcpullicidade ampla a reger as atividades
da Administracao, invertendo a regra do segredm@cdlto que predominava.

O principio da eficiéncia foi acrescentado na Emefbnstitucional 19198 — Reforma
Administrativa. Na legislacdo patria o termo efigi& j4 aparecera relacionado a prestacdo de
servicos publicos. Assim, a Lei Organica do Murnige S&o Paulo, de 04.04.1990, no art.
123, paragrafo unico, diz que ao 44 usuario ficargalo servigo publico compativel com sua
dignidade humana, prestado com eficiéncia, reglddse, pontualidade, uniformidade,
conforto e seguranca, sem distincdo de qualque¥cesp Por sua vez, a Lei 8.987195 -
Concessdo e Permissdo de Servicos Publicos - ndd@ drt. 6.', caracteriza o servico
adequado como aquele "que satisfaz as condicoesgdtaridade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesiaanpreatacao, modificidade das tarifas".

Agora a eficiéncia é principio que norteia todataagdo da Administracdo Publica. O
vocabulo liga-se a ideia de acéo, para produzidteeto de modo rapido e preciso. Associado
a Administracao Publica, o principio da eficiéndetermina que a administracdo deve agir,
de modo rapido e preciso, para produzir resultagios satisfacam as necessidades da
populacdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, acat®, a negligéncia, a omissao -
caracteristicas habituais da Administracao Pulblieaileira, com raras excecoes.

Os principios, atuando para a verificacdo dos #&spexcima referidos, hd de incidir sobre
diferentes atos da administracdo, praticados cetas/a realizacdo dos programas, projetos e
metas por ela tragados, assim como para a satsfi@gdutras obrigacoes.

As despesas que compde o Orcamento Publico podenfassificadas das mais diferentes

formas, por exemplo, pelo objetivo adquirido, p&gao que fez a aquisi¢cdo, ou pela data de
aquisicao. Isso se deve a linguagem essencialmentébil do Orcamento, que nasceu com
esse tipo de representacdo e se mantem até osediagje por atender as suas mdltiplas
finalidades que séo:

* Antecipar as situacdes patrimoniais;
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* Registrar as movimentagdes do patriménio; e
» Demonstrar os resultados alcancados pela gestdiogub

O orcamento € ao mesmo tempo instrumento de argéligesintese, pois, no primeiro caso,
possibilita a representacéo de toda e qualqueagé&@oinos elementos patrimoniais no menor
nivel de detalhamento; e, no segundo, permite wpagnento das contas de forma a oferecer
uma visdo global nos resultados alcancados pelaqes

As classificagBes orcamentérias permitem visual&Zzalespesa sob diferentes enfoques ou
abordagens, conforme o angulo que se pretendesandliada uma delas possui uma funcéo
ou finalidade especifica e um objetivo original,equstificam sua criacdo e podem ser
associados a um questionamento basico a ser redpo@dmodelo brasileiro de classificacao
observa quatro critérios:

» Classificacdo Institucional responde a indagacaoefiyf é o responséavel pela
programacao?

» Classificacado Funcional responde a indagacéo “esmager” de acdo governamental a
despesa sera realizada?

» Estrutura Programatica responde a indagacao “peracs recursos sao alocados?

* Classificacdo da Natureza da Despesa respondeagaicdb “0 que” sera adquirido e
“qual” o efeito econémico da realizacdo da despesa?

3. Plano Plurianual

O plano plurianual (PPA) é o instrumento legal tln@jamento de maior alcance temporal
no estabelecimento das prioridades e no direcionendas acdes do governo. PPA tem
vigéncia ao longo de quatro exercicios financeideyendo seu projeto ser enviado para
aprovacdo do Congresso Nacional até 31 de agostprideiro ano de cada mandato
presidencial, para que sua execuc¢do tenha iniceegondo ano desse mandato, concluindo-
se no primeiro ano do mandato presidencial subségud coordenacédo da elaboracédo do
projeto da Lei do Plano Plurianual cabe ao Ministdp Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
por intermédio da Secretaria de Planejamento estimrentos Estratégicos (SPI) e envolve a
ativa participacao de todos os 6rgdos da Admimgigtdireta e Indireta do governo federal.
Estabelece para a administracdo publica, de foegmmalizada, as diretrizes, objetivos e
metas que orientardo a aplicagdo de recursos péb{e privados quando decorrentes de
parcerias) para um periodo de quatro anos.

Considerando sua relevancia como instrumento dejalanento de agéo de governo, o PPA
necessita ser formulado, executado, acompanhadaliado segundo rigidos critérios que lhe
garantam:

* Credibilidade, junto a estrutura administrativaikiado, ao legislativo e a populagéo,
conferindo-lhe status de compromisso entre o gavera sociedade;

* Universalidade, demonstrando sua capacidade deuadsq as peculiaridades das
varias estruturas administrativas e diversidadeisisoe regionais do Estado; e

e Vitalidade, na medida em que as estratégias e tadsgl previstos no Plano
mantenham-se: i) alinhados as prioridades do Goyerni) adequados a
disponibilidade de recursos; e iii) coerentes comadidade (influencia dos ambientes
interno e externo) experimentada pelo Estado.
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Nesse sentido, estimula-se que a formulacdo do $dpa precedida de um planejamento
estratégico, ou, a0 menos, que esse processo ralégéo seja baseado em metodologias
que garantam a prevaléncia da visdo estratégicacamgunto do PPA. Um plano
excessivamente operacional pode condena-lo acsfagaor sua incapacidade de adaptar-se
ao comportamento das inimeras variaveis que corapéenario no qual esta inserido o
governo.

Todos os recursos do orcamento sédo alocados agsapras que estao previstos no PPA, na
forma de acdes orgcamentarias, a excecdo das n@msBes constitucionais devidas aos
Estados e municipios e do pagamento de dividasoger@o Federal. Os programas, contudo,
sdo mais amplos e completos e integram tambémsoag@es denominadas de “a¢des ndo
orcamentarias”, que expressam outras fontes dersmcudo governo para financiar o
cumprimento da sua missao. (...) Desse modo, argra passa a ser nao s6 uma unidade
para alocacao de recursos de natureza fiscal, moagpbra também os recursos disponiveis
das agéncias oficiais de crédito, dos incentivesafs, dos fundos constitucionais de
financiamento as regides mais pobres, dos fundosnetrados pelo Governo Federal, cujos
recursos pertencem a sociedade, e dos dispéndiosntes das empresas estatais (néo
orcamentarios pela legislacao brasileira). Garcgidveira (2002).

O PPA, estabelecido na Constituicdo Federal de,1@®8esenta a mais abrangente peca de
planejamento e orcamento governamental, uma qupre@zove a convergéncia do conjunto
de ac¢bes publicas que visam o cumprimento dasté&gfia governamentais e dos meio
orcamentarios necessarios a viabilizacao dos gasiolicos. Anteriormente a Constituicao
de 1988 havia o OPIl — Orgcamento Plurianual de thmestos, que se limitava a planejar os
investimentos e ndo chegava a abranger diretripbgtivos e metas para toda a
administracdo federal, envolvendo as despesas p#alcaas despesas decorrentes das
despesas de capital e as despesas dos progrardasagao continuada, como hoje o PPA
abrange.

4. Lei de Diretrizes Orcamentérias

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA), quecfona como plano de Governo, e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), instrumento de viabilida¢de execucdo dos programas
governamentais. Uma das principais fungdes da LD€stébelecer, dentre os programas
incluidos no PPA, quais — como e com qual intemsdderdo prioridade na programacao e
execucao do orcamento subsequente.

A LDO tem a finalidade precipua de orientar a elab@o dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e de investimento das emprestgaies Busca sintonizar a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) com as diretrizes, obgsive metas da administracado publica,
estabelecidas no PPA.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CH@:L

» compreendera as metas e prioridades da adminigtpatdica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

» orientara a elaboracao da LOA,

» disporéa sobre as alteracdes na legislacao tribgigri

» estabelecera a politica de aplicacdo das agémaeaxéiras oficiais de fomento.
a. Elaboracéo

I. Projeto de lei
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O projeto de LDO (PLDO) ¢ elaborado pela Secretdi®©rcamento Federal e encaminhado
ao Congresso Nacional pelo Presidente da Repubjigapossui exclusividade na iniciativa
das leis orgamentarias. Composto pelo texto dadiéiersos anexos, o projeto de lei deve ser
encaminhado ao Congresso Nacional até 15 de a@&bchda ano.

Recebido pelo Congresso Nacional, o projeto inicimamitacdo legislativa observada as
normas constantes da Resolucdo n°. 01, de 2006 .-OCprojeto de lei € publicado e
encaminhado a Comissao Mista de Planos, OrcamBatdios e Fiscalizagdo — CMO.

4.1.2 Parecer preliminar

O parlamentar designado para ser o relator do tpraje diretrizes orgcamentarias (PLDO)
deve, primeiramente, elaborar Relatério Prelimisalbre o projeto, o qual, aprovado pela
CMO, passa a denominar-se Parecer Preliminar.i&sseer estabelece regras e parametros a
serem observados quando da andlise e apreciag#ojdto, tais como:

» condicOes para o cancelamento de metas constanpgsjdto;
» critérios para o acolhimento de emendas; e
» disposicOes sobre apresentacdo e apreciacao deasrnirdividuais e coletivas.

Além disso, o parecer preliminar avalia os cendmsnomico-fiscal e social, bem como os
parametros macroecondmicos utilizados na elabo@dgwojeto e as informacdes constantes
de seus anexos, com o0 objetivo de promover andligesas ao conteudo apresentado. Como
complemento a analise inicial, a CMO realiza aud@&npublica com o Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, antes da aedemto Relatério Preliminar.

Ao relatorio preliminar podem ser apresentadas dasenpor parlamentares e pelas
Comissdes Permanentes da Camara e do Senado.

4.1.3 Emendas

Apos aprovado o parecer preliminar, abre-se prara @ apresentacdo de emendas ao projeto
de lei de diretrizes orcamentarias, com vistas s&rin suprimir, substituir ou modificar
dispositivos constantes do projeto.

Cada parlamentar, Comissdo Permanente do SenadoaFedda Camara dos Deputados e
Bancada Estadual do Congresso Nacional pode apmesdg cinco emendas ao anexo de
metas e prioridades. N&o se incluem nesse limitarendas ao texto do projeto de lei. Para
essa finalidade, as emendas sao ilimitadas.

As emendas sdo apresentadas perante CMO, queetabremite parecer conclusivo e final,
que somente poderda ser modificado mediante a agovde destaque no Plenario do
Congresso Nacional.

4.1.4 Relatério

O relator deve analisar o projeto de diretrizesumentarias e as emendas apresentadas, tendo
como orientagd@o as regras estabelecidas no P&egeninar, e formalizar, em relatério, as
razdes pelas quais acolhe ou rejeita as emendase. tAmbém justificar quaisquer outras
alteragbes que tenham sido introduzidas no textprdjeto de lei. O produto final desse
trabalho, contendo as alteragbes propostas ao text®LDO, decorrentes das emendas
acolhidas pelo relator e das por ele apresentaastitui a proposta de substitutivo. O
relatorio e a proposta de substitutivo sado disostid votados no Plenario da CMO, sendo
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necessario para aprova-los a manifestacao favadawelaioria dos membros de cada uma das
Casas, que integram a CMO.

A Constituicdo Federal ndo estabelece prazo fiash @ aprovacdo do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias. No entanto, determinaoq@engresso Nacional ndo tenha direito a
recesso a partir de 17 de julho enquanto o PLDCigréaprovado.

O relatério aprovado em definitivo pela Comissaastitui o parecer da CMO, o qual sera
encaminhado a Secretaria Geral da Mesa do Congi¢asimnal, para ser submetido a
deliberacdo das duas Casas, em sessao conjunta.

4.1.5 Autografos e lei

Apoés aprovado, o parecer da CMO é submetido a siScue votacdo no Plenéario do
Congresso Nacional. Os Congressistas podem spliEstaque para a votacdo em separado
de emendas, com o objetivo de modificar os pare@mvados na CMO. Esse requerimento
deve ser assinado por um décimo dos congressistgesentado a Mesa do Congresso
Nacional até o dia anterior ao estabelecido pasaudsdo da matéria no Plenéario do
Congresso Nacional.

Concluida a votacdo, a matéria é devolvida a CM@ paedacao final. Recebe o nome de
Autografo o texto do projeto ou do substitutivo af@do definitivamente em sua redacao
final assinado pelo Presidente do Congresso, qaeeseiado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para sancao.

O Presidente da Republica pode vetar o autograifal, du parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento. Nesse comunicara ao Presidente do Senado
0s motivos do veto. A parte ndo vetada é publicad®iario Oficial da Unido como lei. O
veto deve ser apreciado pelo Congresso Nacional.

5. Lei Orcamentéria Anual

Com a evolugcdo dos conhecimentos e técnicas dejpiaanto e de gestdo das acdes de
politica publica, o orcamento publico deixou de eerlusivo sistema de controle de poder
politico e passou a adquirir carater de instrumerdgente ao planejamento.

Core (2001, p.4) citando Benedicto Silva, afirma:dind quem considere coisas distintas e
separadas o orcamento e o planejamento. Erro @evalggo. O planejamento e o orcamento,
COMO processos, sao incoercivelmente complemehtares

O planejamento, orcamento e gestdo das financa$tiegs publicas compreendem todo um
conjunto de agbes que abrangem desde a constracéisab de futuro ate a definicdo e
execucao de metas fisicas e financeiras a seragidas e de muitos pormenores que possam
ser vislumbrados. Nesse contexto, a Lei Orcamenfg@ssa a ser a expressao monetaria dos
recursos que deverao ser mobilizados, no ano éspede sua vigéncia, para a execucao das
politicas publicas e do programa de trabalho degow.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) discrimina os reassorcamentarios e financeiros para o
atingimento das metas e prioridades estabelecidés i de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e compreende:

a) O orcamento fiscal referente aos Poderes da Uséirs, fundos, érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacimstituidas e mantidas pelo poder
publico (art. 165, § 5°, inciso |, da CF/88);
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b) O orcamento de investimento das empresas em queéa,ireta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direitooto (art. 165, § 5°, inciso I, da
CF/88); e

c) O orcamento da seguridade social, abrangendo taslaantidades e o6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indiretan lmmo os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico (art.,15°, inciso Ill, da CF/88).

A Lei Orcamentéria Anual € composta de trés orcémsediferentes: fiscal, da seguridade
social e de investimentos das estatais. O orcanfescad abrange impostos e as despesas de
toda a administracdo publica, incluindo os trésepesie as fundagbes mantidas pelo Estado.

O orcamento da seguridade social corresponde ad&@mverno em trés setores: saude,
previdéncia e assisténcia social. Por ultimo, camento de investimentos das estatais é
responsavel pelo montante total das receitas deakége origem néao fiscal) a ser investido
pelos 6rgaos publicos. A rubrica “investimentoginstante nos trés orcamentos, € um dos
componentes mais importantes do orcamento fedeedue € basicamente aqui que se da a
participacéo dos parlamentares com a apresentaga@meindas individuais e coletivas.

A participacdo dos congressistas depende, portatgodisponibilidade de recursos de
investimentos, os quais se baseiam nas receitaapital. O Executivo é responsavel pela
coordenacao e elaboracdo da Proposta de Orcament A POA, mais especificamente,
compete a Secretaria de Orcamento Federal — SOFMidstério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, a coordenacao e detalhameR©AlaA SOF estima o total de receitas
e despesas de cada ministério (pessoal, contrdmiipievidenciarias, dividas etc.), do
Legislativo e do Judiciario.

Na sequéncia, define os parametros para todasnasisl despesas, inclusive operacionais e
de investimentos, além de especificar os limitedaefpesas para cada programa que cada um
dos 6rgaos publicos se propde a desenvolver. Apidsiderar esses limites orcamentarios,
cada ministério e 6rgao publico devolve seu proge®OF, que fica com a responsabilidade
de consolidar tudo em uma proposta Unica, o PL® égentdo encaminhado ao Congresso.

E importante notar que é nessa etapa que algufsrmemtares, especialmente os de mais
prestigio e poder politico, recorrem as suas redéiticas dentro dos ministérios e 6rgaos
federais para incluir projetos de seu interess@roposta que o Executivo deve enviar ao
Congresso Nacional.

Em outras palavras, esses parlamentares saltanstégiceimportante das negociacdes no
Congresso, fazendo constar seus pedidos ja na@ejeiado pelo presidente da Republica.
E nessa fase que se ddo as negociacdes mais asdilestro do Poder Executivo, com cada
parte buscando alargar seu quinhdo do orcamento Te&souro procurando conter as
reivindicacdes de todos. Mas o jogo orcamentérm agaba depois que o PLO é aprovado
pelo Congresso e sancionado pelo presidente dabRspiMesmo esgotadas essas etapas,
ainda é possivel modificar o projeto mediante t¢ogdadicionais que abrem a possibilidade
de introduzir novas emendas com potencial de rdzligtrecursos.

Esse mecanismo institucional torna o processo @agtrio quase interminavel, convertendo-
0 em um jogo sequencial em que Executivo e Congiegsragem em mais de uma ocasiao.

a. Funcdes do Orcamento Publico
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Os objetivos da politica orcamentaria foram reswsigor Musgrave (1976,p.25) em: “1-

assegurar ajustamentos na alocacdo de recursgddfaiocativa); 2- conseguir ajustamentos
na distribuicdo da renda e da riqueza [funcdo ididiva], e 3- garantir a estabilizacao

econdmica [funcéo estabilizadora].

. Funcédo alocativa, oferece bens e servicos publipes ndo sdo ou nao
possam ser regularmente oferecidos pelo setordwida economia, ou que seriam
oferecidos em condi¢des ineficientes; cria condictevoraveis para que o setor
privado ofereca tais produtos a sociedade, elindinayu reduzindo riscos ou custos
gue ndo possam ser suportados pelos produtorezanelm investimentos ou
intervencdes regulatérias, corrigindo ou mitigarado imperfeicdbes da economia e
interferindo sobre as externalidades, de forma duzie os efeitos negativos e
ampliando os efeitos negativos

. Funcéo distributiva promove intervengbes na ecoaoctoim o objetivo de
tornar a sociedade menos desigual em todos osaspestos, tanto em relacdo ao
acesso a renda quanto no que diz respeito ao aadsmus € servicos publicos e aos
beneficios gerais da vida em sociedade.

. Funcédo estabilizadora promove o equilibrio de @me@ manutencdo do
emprego e a estabilidade em geral da sociedade.

6. Conclusao

Com tantos aparatos para a sequéncia de toda wtén griblica de financas, percebe-se a
complexidade das etapas a serem compreendidas@ta@s pelo gestor. Fica muito claro
também, a importancia de tais ferramentas a seegidas para 0 uso correto dos recursos,
ja que uma vez empregados mal, acarretam em daposssivos e extensos, em toda uma
sociedade. Um melhor entendimento de tais fundemeenmecanismos de gestédo, que uma
vez compreendidos pelo publico em geral, pode sg@azxde formar cidaddos mais exigentes
na busca constante da melhoria na qualidade, eabraagéncia cada vez maior dos servicos
que o Estado presta.

Portanto, dentre todos esses mecanismos de geagidcap a cultura de avaliacdo deve ser
permanentemente incentivada como um instrumentoriame e que tem impactos positivos
na qualidade da gestdo, na aprendizagem organizha@ona melhoria do desempenho da
acao governamental.
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